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1. MARC LEGAL

El Pla d’Ordenacié Urbanistica municipal (POUM) de Sant Hilari Sacalm es redactara
de conformitat amb la legalitat urbanistica vigent constituida, entre d’altres, pel
Decret Legislatiu 1/2010, de 3 d’agost, pel qual s’aprova el Text refés de la Llei
d’Urbanisme? (parcialment modificat per la Llei 3/2012, de 22 de febrer) i pel Decret
305/2006, de 18 de juliol, pel qual s’aprova el Reglament de la Llei d’Urbanisme? (a
I’espera de que aquest Reglament s’adapti al nou Text refés resultant de la
modificacioé de la Llei 3/2012).

D’acord amb el que estableix I'article 8 del TRLUC, el programa de participacio
ciutadana ha de garantir i fomentar els drets d’iniciativa, d’informacié i de
participacio dels ciutadans de Sant Hilari Sacalm durant el procés de redacci6 del
seu nou Pla d’Ordenacié Urbanistica Municipal. L’apartat 5 d’aquest mateix article
estableix també que “s’han de regular per reglament les formes de consulta i
divulgacié dels projectes urbanistics, els mitjans d’accés dels ciutadans als dits
projectes i als documents corresponents i la prestacié d’assistencia tecnica perque
puguin comprendre’ls correctament”.

També s’estableix, a I'article 59.3 del TRLUC, que la documentacié del POUM
integrara el programa de participacié ciutadana que I’Ajuntament hagi aplicat al
llarg del procés de formulacid i tramitacio del Pla i fins a la seva aprovacio definitiva.

D’altra banda, el Titol Segon del RLUC desplega les determinacions relatives als drets
d’informacid i participacié ciutadana en I’activitat urbanistica establint les fases que
pot abastar el programa de participacio6 ciutadana, des de la fase prévia fins la fase
posterior al periode d’informacié publica, per tal de facilitar la divulgacié i la
comprensié dels objectius i del contingut dels treballs aixi com la formulacid
d’al-legacions, suggeriments i/o propostes alternatives en el marc del tramit
d’informacié publica.

Finalment, I’article 105 del RLUC estableix que I'aprovacio i publicacié del programa
de participacio ciutadana, a carrec del Ple de la Corporoacid, és obligatoria en el
cas de formulacio o revisié del POUM i es pot acordar préviament o simultaniament
a la publicaci6 de I’Avanc del Pla.

2. OBJECTIUS

L’objectiu principal del Programa de participacié ciutadana per a la redacci6 del
POUM de Sant Hilari Sacalm és crear els espais adients per a qué la ciutadania del
municipi pugui participar en la nova redaccié del Pla d’Ordenacié Urbanistica
Municipal de Sant Hilari Sacalm (POUM).
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Aquests espais han de garantir moments d’informacid, d’aportacions d’idees o
opinions i de debat argumentat. Aixi mateix, el procés participatiu també ha
d’incloure mecanismes per avaluar i retornar la informacié generada i processada
en el projecte final.

En qualsevol cas, aquest programa de participacio ciutadana cal entendre’l com el
document responsable de contenir les mesures i les actuacions previstes i
necessaries per tal de garantir i fomentar els drets d’iniciativa, d’informaci6 i de
participacié de la ciutadania en el procés de redaccié del POUM de Sant Hilari
Sacalm.

3. CONTINGUT DEL PROGRAMA

Aquest programa de participacié ciutadana s’estructura en base a la organitzacié
de diferents activitats que ens han de permetre materialitzar els objectius
préviament definit. SGn accions diverses i que s’han previst en diferents fases per tal
de donar una adequada resposta a la complexitat del tema a tractar.

3.1. INFORMACIO CIUTADANA.

L’Ajuntament de Sant Hilari Sacalm, com a ens promotor d’aquest procés de revisio
del planejament, ha de facilitar i garantir ’'accés als ciutadans a tota la informacioé
generada en el transcurs d’aquest procés. Els elements de qué es disposaran per a
facilitar dita informacié seran els segients:

e Creacidé d’una marca que identifiqui les actuacions de comunicaci6 i de
participacioé del POUM.

¢ Elaboracié i publicacié de material informatiu que expliqui de forma genérica
el procés de revisid i redaccioé del POUM i el planejament vigent utilitzant per
a la seva difusid tots els mitjans de qué disposa el municipi (web, revista
municipal, fulls informatius, etc.)

e Creaci6 d’un espai propi dins la pagina web de I’Ajuntament i d’una bustia
especifica de correu electronic per tal d’informar, recollir opinions i presentar
els resultats del procés.

e Facilitar als ciutadans tant la consulta de documentacié com la presentacio
de suggeriments i propostes destinant-hi un espai fisic concret que
anomenarem Punt d’Informacié del POUM (PIP).

3.2. CONSTITUCIO DEL GRUP MOTOR.
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La gran implicacié que aquest procés ha de tenir en el futur desenvolupament del
municipi fa aconsellable la creacié d’un grup motor que s’ha d’erigir com a primer
impulsor de propostes i primer filtre d’analisi i discussio.

Es planteja com a un grup reduit per facilitar I’agilitat de les seves decisions. Aixi
mateix es proposa que estigui format per un grupuscle politic (I’alcalde, el regidor
d’urbanisme i la regidora de participacid), un técnic municipal que pugui fer la
funcié d’enllac i un membre de I’equip redactor.

L’objectiu d’aquest grup és doncs treballar les bases del procés participatiu amb el
recolzament i la voluntat de I’equip politic municipal i de I’equip redactor per tal
d’implicar-hi la ciutadania; és a dir. dissenyar i desenvolupar [|’estratégia
metodologica especifica del procés participatiu per a la revisi6 del POUM de Sant
Hilari Sacalm.

En linies generals les funcions d’aquest grup motor han de ser les seglents:

e Disseny metodologic de les diferents activitats.
e Seguimenti programacioé quotidiana.
e Analisi dels materials a emprar.

e Dinamitzacio i difusio.

3.3. CREACIO DEL CONSELL ASSESSOR URBANISTIC MUNICIPAL (CAUM).

El CAUM és un organ de caracter consultiu dels treballs, activitats i iniciatives
englobats en el procés de redaccid del Pla d’Ordenacié Urbanistica Municipal amb
I’objectiu de facilitar i garantir la participacio ciutadana.

Es planteja com a un grup més ampli que el grup motor (15 — 20 persones) que acull
a actors institucionals (representants politics, técnics, entitats, etc) i també
ciutadania no organitzada pero estretament vinculada al territori.

L’objectiu principal d’aquest consell assessor és el d’establir-se com a un espai per a
la informacié especifica, debat i seguiment de propostes al llarg del programa de
participacio i la revisié del POUM de Sant Hilari Sacalm.

En linies generals, les funcions del CAUM han de ser les segients:

e Realitzar el seguiment, la supervisio i, si s’escau, la reorientacio del
procés participatiu.

¢ Plantejar i debatre els punts de vista dels representants institucionals i
associatius entorn dels objectius, I’estratégia seguida i els resultats que
es van obtenint.
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¢ Constituir-se com a un espai per a informar sobre el procés. En aquest
sentit caldra tenir en compte les seves aportacions i punts de vista, tot i
que és una comissidé Unicament de caire consultiu; poden decidir sobre
propostes de format perd no de contingut.

La formalitzacio i ratificacié del Consell Assessor Urbanistic Municipal, d’acord amb
alld que assenyala la legislacié vigent al respecte, es recolza en un conjunt de
normes annexes al final d’aquest programa que en defineixen la composicié i en
regulen el seu funcionament.

3.4. CREACIO DEL PUNT D’INFORMACIO DEL POUM (PIP).

L’objectiu és en aquest cas crear un espai on la ciutadania de Sant Hilari Sacalm
pugui adrecar-se per coneixer el procés i resoldre dubtes sobre el mateix. No és
imprescindible la preséncia d’una persona capac¢ de resoldre els dubtes pero si
crear un meétode rapid i eficac per traslladar-los a I'equip redactor (o0 a qui
correspongui en tot cas).

La formalitzacié visual d’aquest espai es recolzara en I’exposicié del material
vinculat al procés de revisié de planejament en curs, convertint-se aixi en una font
meés d’informacio.

La creaci6é del PIP duu implicita també la creacié d’una adreca electronica
especifica, el que ha de facilitar I’aportacié de suggeriments i propostes.

3.5. DISSENY DEL PROCES PARTICIPATIU.
3.5.1. Desenvolupament en fases.

En desplegament de I'esquema que la legislacié urbanistica vigent estableix de
manera orientativa, s’estableixen tres fases principals que tenen les mateixes
finalitats que les anunciades per la Llei:

e Fase prévia. Accions d’informacié i comunicacid, establiment de
canals de participacio i recollida i analisis de les aportacions en la fase
d’Avanc de Pla.

e Fase central en relaci6 a I’Avanc de Pla. Des de |'aprovacié de
I’Avancg fins a la finalitzacié del periode d’informacié publica definint
mecanismes per a garantir la informacio i facilitar la presentacié de
suggeriments.

e Fase central en relacid6 al Pla d’Ordenacidé Urbanistica. Des de
I’aprovaci6é inicial del POUM fins a la finalitzaci6 del periode
d’informacid publica definint mecanismes per a garantir la informacio i
facilitar la presentacio d’al.legacions.
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o Fase posterior. Des de la finalitzacié del periode d’informacié publica
de I'aprovaci6é inicial, fins a la publicacié i vigéncia del Pla
d’Ordenacié Urbanisitca que resulti aprovat definitivament.

3.5.2. Fase 1/ Fase previa.

Té com a objectius principals la introduccié de la cituadania en tot el procés aixi
com la informacio, el debat i la reflexi6 entorn del model de poble que ha de servir
de base per a la redacci6 de I’Avanc de Pla.

Per a la consecuci6é d’aquests objectius en aquesta fase prévia el present programa
de participacio ciutadana preveu dur a terme les accions seguents:

A. Sessio Informativa a la Ciutadania / Introduccié al procés.

L’inici del procés participatiu i la interacci6 amb la ciutadania es fixen en la
celebracié d’una primera sessio informativa oberta a tothom.

L’objectiu d’aquesta primera sessio informativa ciutadana és doble:

e Presentacio del procés del POUM (explicar de manera planera tot el que fa
referéncia a la revisi6 d’un POUM).

e Presentaci6 del procés de participacié ciutadana (objectius, activitats i
calendari).

Aixi doncs aquesta primera sessio, en tant que reunid purament introductiva,
haura de fer front, entre d’altres, a les seguents guestions:

Qué és un POUM?

Que és allo que esta definint?

Quée és alldo que no pot abordar?

De quines fases es composa la tramitacié d’'un POUM?

De quina informacié a consulta disposa la ciutadania?

Quins s6n els documents d’un POUM?

Quin és el calendari i programa de participacié ciutadana previst?
Quins temes i arguments han sorgit en les comissions de seguiment?

Aquesta primera accidé participativa es complementa amb [Iinici d’una
campanya de divulgacio i informacié publica en els diferents mitjans municipals
per tal de fer-ne particeps també a aquells ciutadans que no hagin pogut assistir
a la sessio informativa.

B. Sessions d’informacio, debat i reflexié / Tallers participatius.
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Aquesta etapa central de la la. fase té per objectiu la creacié d’uns espais on
es fomenti i es faci possible el debat i la reflexié a I’entorn d’aspectes claus en el
devenir del municipi i que hauran de format part, des de I’origen, de la revisi6 del
planejament.

Aix0 s’aconseguira a partir de la organitzacié d’un seguit de tallers participatius
on I’equip redactor ha de poder copsar I’opinié del conjunt de la ciutadania
sobre els principals aspectes del municipi i sondeja, si s’escau, possibles solucions
urbanistiques a les demandes recollides.

El present programa de participacioé ciutadana preveu la realitzacié de 3 tallers
participatius, oberts a tota la ciutadania perd amb tematiques restringides per tal
de facilitar una participacié oberta i plural i promoure la participacié de la
ciutadania no associada, impulsant el debat i la reflexié per tal que tots els
ciutadans puguin posar de manifest els seus suggeriments i les seves propostes.

Les tematiques de les sessions participatives seran proposades per I'equip
redactor i consensuades pel CAUM, essent preferentment temes urbanistics i/o
socials concrets i importants per a la ciutadania de Sant Hilari Sacalm proposats
pel grup motor i validats pel Consell Assessor.

Aquests tallers o sessions participatives s’estructuraran en dues parts: la primera
sera una exposicio oral i grafica per part de I’equip redactor sobre el tema que
es tractara en la sessio i la segona sera la dinamitzacio de I’espai reflexiu amb la
ciutadania assistent, on s’utilitzaran metodologies participatives per recollir les
aportacions sobre el tema del taller.

La finalitzacié d’aquests tallers comportara la necessitat de fer-ne un acurat
analisi i valoracié per part de I’equip redactor, podent traslladar al CAUM el
resultat d’aquesta feina per a fer-ne un debat i reflexié més amplis.

C. Sessio informativa de retorn a la ciutadania / Valoracio dels tallers.

Aqguesta etapa central de la la. fase té per objectiu la creacié d’uns espais on
es fomenti i es faci possible el debat i la reflexié a I’entorn d’aspectes claus en el
devenir del municipi i que hauran de format part, des de I’origen, de la revisi6 del
planejament.

El tancament del procés participatiu en aquesta primera fase requereix d’una
sessio informativa de retorn a la ciutadania, de nou oberta a tothom, per agrair
la participacid, exposar les aportacions realitzades en els tallers participatius i
explicar de manera breu i planera quins resultats poden ser susceptibles de ser
incorporats en el document d’avan¢ de planejament.
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El conjunt de la valoracié efectuada en relacié a aquesta la. fase de la
participacié ciutadana formara part, també, de la memoria de I’Avanc de Pla.

3.5.3. Fase 2/ Fase central en relacié a ’Avanc de Pla.

Aquesta fase s’iniciara de manera immediatament posterior a I'aprovacié de
’Avanc de Pla (el qual incloura també I'Informe de Sostenibilitat Ambiental
Preliminar) i té com a objectiu principal donar a conéixer a la ciutadania la proposta
d’Avanc de Pla validada i recollir les propostes i suggeriments que puguin sorgir.

Per a la consecuci6 d’aquests objectius en aquesta 2a. fase el present programa de
participacioé ciutadana preveu dur a terme les accions seguents:

A. Exposici6 grafica i documental de I’Avang de Planejament.

Consistent en I’exposicid publica de I'avanc de planejament del POUM de Sant
Hilari Sacalm coincidint amb la publicacié de I’acord d’aprovacié del document
i, per tant, de I'inici formal del periode d’informacié publica establert per la
legislacio vigent.

L’objectiu és simple i no és altre que transmetre de la manera més visual i planera
possible el document d’Avancg del POUM incidint aixi directament en una major
interaccid de la ciutadania i, per tant, en un millor procés participatiu.

En funci6 del grau de participacié de la ciutadania en el conjunt de la la. fase
el grup motor podra decidir d’incloure-hi una sessié informativa publica a mena
de presentacio formal de I’exposicio.

B. Recollida i analisi dels suggeriments presentats.

Un cop exposat ’Avanc del POUM i I'Informe de Sostenibilitat Ambiental
Preliminar (ISAP), s’obrira un procés de recollida de suggeriments perqué els
ciutadans facin arribar a I’Ajuntament, durant el periode d’informacié publica
de I’Avanc, les consideracions i propostes que considerin oportuns.

Un cop recollits sera I'equip redactor qui realitzara un analisi d’aquests
suggeriments, podent traslladar al CAUM el resultat d’aquest analisi per a tenir-ne
un debat ireflexi6 més ampilis.

3.5.4. Fase 3/ Fase central en relacié al POUM aprovat inicialment.
Aquesta fase s’iniciara de manera immediatament posterior a I’aprovacio incial del

nou Pla d’Ordenacié Urbanistica Municipal de Sant Hilari Sacalm, a carrec del Ple
de ’Ajuntament, i t¢6 com a objectiu principal donar a conéixer a la ciutadania el
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document proposat de tal manera que tothom disposi de la possibilitat de
presentar-hi les al.legacions que li semblin justes i pertinents.

En aquest sentit suposa iniciar una fase de la participacié on la vinculacio juridica
entre ciutadania i govern municipal és molt més gran doncs les propostes que
s’aportin ja no tenen la consideracié de simple suggeriment sindé la d’al.legaci6
formal que cal resoldre i contestar de manera individualitzada.

Per a la consecucié dels objectius previstos per aquesta 3a. fase el present
programa de participacio ciutadana preveu dur a terme les accions segluents:

A. Exposicié grafica i documental del nou Pla d’Ordenacié Urbanistica
Municipal.

Consistent en I’exposicié publica del document aprovat inicialment pel Ple de la
Corporacié coincidint amb la publicacié dels acords i edictes corresponents i,
per tant, de I'inici formal del periode d’informacié publica establert per la
legislacio vigent.

L’objectiu és transmetre d’una manera el més visual i planera possible el
document del POUM aprovat inicialment incidint en una major informacié de la
ciutadania que permeti, a tothom qui ho estimi convenient, presentar les
al.legacions oportunes en defensa dels seus interessos individuals o col.lectius.

En funcié del grau de participacié de la ciutadania en el conjunt de les fases
anteriors el grup motor podra decidir d’incloure-hi una sessié informativa publica
a mena de presentacio formal de I’exposicio.

B. Recollida i analisi de les al.legacions presentades.

Durant el tramit d’informacidé publica establert es recolliran totes les al.legacions
presentades i es traslladaran a I’equip redactor perqué redacti I'informe
preceptiu i elabori, si s’escau, les modificacions que s’escaiguin del document
aprovat inicialment.

3.5.5. Fase 4/ Fase posterior.

Aquesta fase ¢s’iniciara de manera immediatament posterior a I’aprovacio
provisional del nou Pla d’Ordenacié Urbanistica Municipal de Sant Hilari Sacalm, a
carrec del Ple de la Corporacio, i té com a objectiu principal donar a conéixer a la
ciutadania el document resultant de la incorporacié dels informes sectorials de les
diferents administracions competents aixi com de les al.legacions presentades pels
ciutadans i ciutadanes de Sant Hilari Sacalm.
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Es en tot cas la dltima fase del procés de tal manera que la participacio ciutadana
ja no és de doble sentit sind que es limita a informar a la ciutadania sobre els
resultats del procés.

Per a la consecuci6 dels objectius previstos per aquesta 4a. i Utlima fase el present
programa de participacio ciutadana preveu dur a terme les accions seglents:

A. Presentacio6 publica de I'informe d’avaluacioé de les al.legacions.

Es presentara publicament I'informe d’avaluacio de les al-legacions presentades
al POUM, aixi com dels informes sectorials i les modificacions derivades d’uns i
altres, informant aixi a la ciutadania sobre quin tractament se’ls ha donat des de
I’equip redactor i el propi Ajuntament.

B. Informacid peridodica sobre I'estat de la tramitacio.

Un cop s’hagi realitzat I'aprovacié provisional del planejament general es
continuara amb la tasca de comunicacio i informacié a la ciutadania sobre
I’estat de tramitacié del planejament i sobre els seus continguts en el suposit de
que, per informes de tercers, s’hi produeixin canvis i modificacions.

C. Sessio final d’agraiment i resum.

Un cop aprovat definitivament el Pla d’Ordenacié Urbanistica Municipal de Sant
Hilari Sacalm per acord de la Comissio Territorial d’Urbanisme de la Generalitat
de Catalunya, la finalitzacié del procés participatiu requerira d’una ultima sessio,
oberta a tothom, per agrair la participacio i exposar quina ha estat la incidéncia
de tot el procés en el document final.

4. SEGUIMENT i AVALUACIO.

El seguiment del procés participatiu per a la revisié6 del POUM del municipi de Sant
Hilari Sacalm es realitzara al llarg de les diferents sessions participatives recollint
I’opinid i la valoracidé dels participants al final de cada taller.

Des de I’ajuntament de Sant Hilari Sacalm es disposara també d’un horari d’atencio
especific per al procés participatiu i per a la informacié general sobre el POUM on
també es podra avaluar el procés recollint els dubtes i demandes dels ciutadans
gue s’hi dirigeixin.

L’encertada ubicacid, dinamitzacio i vida util del PIP (punt d’informacié del POUM)
seran també elements claus per a una millor participacié i per a un més facil
seguiment dels resultats per part de la ciutadania.
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